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NOTA 
privind aprobarea, de catre Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor 
Societatii Nationale Nuclearelectrica S.A., a contractarii, de catre societate, de 

servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare  
 
 

 

 

1. Aspecte generale/competenta 
In conformitate cu prevederile legale incidente in vigoare (art. 113 alin. 1 lit. m) din Legea 
nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare 
(„LSC”), Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor are competenta de a aproba 
oricare altă modificare a actului constitutiv sau oricare altă hotărâre pentru care este 
cerută aprobarea adunării generale extraordinare. 
Art. 13 alin. 3 lit. o) din Actul Constitutiv al Societatii Nationale Nuclearelectrica S.A. 
(“SNN”), varianta la zi (18.12.2025), coroborat cu prevederile art. 113 alin. 1 lit. m) din 
LSC, stabileste ca Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor SNN are 
competenta de a aproba oricare altă hotărâre pentru care este cerută aprobarea 
adunării generale extraordinare. 

Art. I alin. (1) al OUG nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi 
întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative (OUG 
nr. 26/2012), aprobata prin Legea nr. 16/2013, stabileste ca societăţile naţionale, companiile 
naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi regiile 
autonome care au în structura organizatorică personal propriu de specialitate juridică nu pot 
achiziţiona servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare. Alin. (3) lit. a) 
al aceluiasi articol stabileste derogarea de la regula anterior mentionata, in sensul ca in 
situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de 
reprezentare, necesare societăţilor naţionale, companiilor naţionale şi societăţilor comerciale, 
precum şi regiilor autonome prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de 
specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în 
condiţiile legii, numai cu aprobarea şi mandatarea reprezentanţilor statului în organele de 
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conducere ale acestora de către ordonatorul principal de credite coordonator, în cazul celor la 
care statul este acţionar integral sau majoritar. 
In concluzie, contractarea de servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de 
reprezentare se aproba, in cazul Societatii Nationale Nuclearelectrica S.A., de catre 
Adunarea Generala (Extraordinara) a Actionarilor societatii.   
2. Prezentare 
2.1. Prin Hotararea Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor (AGOA) SNN nr. 
7/12.06.2021 a fost aprobata Strategia de Investitii a Societatii Nationale Nuclearelectrica 
S.A. aferenta perioadei 1 iulie 2020 – 1 iulie 2025 (“Strategia 2020”). In considerarea 
Strategiei 2020, in baza articolului 2 din Hotararea Adunarii Generale Extraordinare a 
Actionarilor (AGEA) SNN nr. 12/28.10.2021, SNN a organizat o procedura competitiva de 
achizitie si a atribuit catre prestatorul Hunton Andrews Kurth LLP (HAK), avand drept 
subcontractori firmele romanesti de avocatura Zamfirescu Racoți, Vasile & Partners, Wolf 
Theiss Romania si firma australiana GNE Advisory, contractul nr. RUEC 872/02.06.2022, 
avand ca obiect “Servicii de asistenta/consultanta juridica in legatura cu obiectivele majore 
investitionale precum si Obiectivele majore Strategice din Strategia de Investitii a Societatii 
Nationale Nuclearelectrica S.A.”, avand o durata de 4 ani, o valoare fixa maximala de 
2.500.000 euro si un pret per ora de 450 Euro/ora. Conform prevederilor legale si 
contractuale, pretul a fost revizuit la 24 de luni de la semnare (revizuirea a privit numai 
restul ramas de executat) si a devenit 493,65 Euro/ora.  
Procedura aplicata pentru achizitionarea respectivelor servicii juridice a fost o procedură 
proprie a SNN, potrivit prevederilor art. 124 alin. (1) coroborat cu Anexa 2 din Legea nr. 
99/2016 privind achizitiile sectoriale (Legea nr. 99/2016), in sensul ca acest tip de servicii se 
regaseste intre cele enumerate in ANEXA nr. 2 la Legea nr. 99/2016 ("Servicii prevăzute la 
art. 124 alin. (1) la lege"), situatie in care entitatea contractanta nu are obligatia 
aplicarii procedurilor reglementate prin Legea 99/2016 ci are obligatia ca, prin 
aplicarea unei proceduri interne proprii, sa respecte principiile prevăzute la art. 2 alin. 
(2) din Legea 99/2016. In temeiul prevederilor OUG nr. 26/2012 citate mai sus, la punctul 1 
al prezentei Note, achizitia a fost aprobata la nivelul Adunarii Generale Extraordinare a 
Actionarilor (AGEA) SNN. 
In baza acestui contract, HAK a acordat asistenta juridica SNN in special pentru proiectul de 
Retehnologizare a Unitatii 1 CNE Cernavoda („RTH U1”) – opinii juridice aferente 
modelului contractual, negocierea principiilor contractului EPC (Engineering, Procurement, 
Construction), drafting, revizuire si participarea, alaturi de repezentantii SNN, la negociere 
contract EPC, negociere contracte de finantare cu consortiul de banci avand ca aranjor pe JP 
Morgan SE etc., precum si asistenta juridica pentru celelalte proiecte de investii ale SNN  
(proiectul Instalatiei de Detritiere (CTRF) de la CNE Cernavoda – in principal asistenta la 
negocierea contractului de imprumut cu Banca Europeana de Investitii, proiectul SMR etc.). 
Asistenta juridica a fost acordata avand in vedere atat complexitatea contractelor respective, 
cat si faptul ca acestea au fost guvernate de sisteme de drept strain. Nu in ultimul rand, 
mentionam ca, in structura organizatorica a Directiei Juridice si Guvernanta Corporativa a 
SNN, la acest moment, suportul juridic pentru toate activitatile de investitii ale societatii este 
acordat numai de doi (2) consilieri juridici, ceea ce face ca, in mod obiectiv, tinand cont de 
complexitatea foarte mare a subiectelor si de valorile implicate, sa fie necesara si asistenta 
juridica de specialitate de la terte firme de avocatura, in conditiile in care cei doi consilieri 
juridici anterior mentionati au foarte multe responsabilitati legate de activitatile curente, de 
zi cu zi, si cele recurente. 
Tinand cont de volumul semnificativ al asistentei la negocieri (de pana acum) si de serviciile 
estimate la acest moment a fi prestate sau care sunt in curs de prestare si de cele care, in 
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viitorul foarte apropiat, vor fi necesare (pana la contractarea unor noii servicii juridice), este 
necesara suplimentarea valorii contractului curent de asistenta juridica (contractul nr. RUEC 
872/02.06.2022, avand ca obiect “Servicii de asistenta/consultanta juridica in legatura cu 
obiectivele majore investitionale precum si Obiectivele majore Strategice din Strategia de 
Investitii a Societatii Nationale Nuclearelectrica S.A.”, incheiat cu HAK). Dupa cum deja am 
aratat, acest volum de asistenta juridica a acoperit, pana la acest moment, perioada dintre 
vara lui 2022 si iarna 2025/2026, deci o perioada lunga de timp, in care s-au inregistrat 
progrese in toate proiectele de investitii ale SNN anterior citate (ne rezumam sa mentionam 
aici negocierea si structurarea contractului EPC pentru RTH U1, in iarna anului 2024, 
negocierea contractelor de finantare pentru Proiectul RTH, finantarea acordata de US Exim 
pentru Proiectul Unitatile 3 si 4 CNE Cernavoda, finantarea pentru proiectul CTRF etc., 
toate aceste proiecte necesitand un volum mare de asistenta juridica specializata din partea 
HAK). 
Activitatile in curs la acest moment cu privire la care HAK acorda asistenta juridica SNN au 
in vedere: 

• negocierea unui contract de finantare pentru proiectul U3-4 cu Export Development 
Canada (EDC), in care SNN are calitatea de garantor, sens in care, la acest moment, 
este necesara pastrarea aceluiasi contractant juridic al SNN - la data intocmirii 
prezentei note, negocierile sunt finalizate intr-o proportie de aproximativ 80%, iar 
SNN nu poate schimba furnizorul intrucat implicarea unor noi avocati ar prelungi in 
mod nejustificat durata de negociere, cu riscul de a se depasi termenele de aprobare 
din comitetul de credit al bancii si cu riscul de majorare a costurilor aferente cu timpul 
necesar, in mod obiectiv, unor noi consultanti juridici de familiarizare cu documentele 
si ratiunile, aspecte care ar putea determina majorarea valorii contractului de 
imprumut dintre SNN (imprumutator) si Energonuclear (imprumutat). 

• actiunile privind indeplinirea conditiilor precedente aferente intrarii in vigoare a 
creditului cu US Exim pentru finantarea Proiectului Unitatile 3 si 4 CNE Cernavoda 
(credit aprobat de actionarii SNN in luna aprilie 2026) – fiind cerinta expresa a 
finantatorului anterior mentionat (US Exim) ca acest proces sa fie coordonat de HAK. 

• revizuirea/redactarea unor contracte pe termen lung (aprox. 20 de ani) de vanzare de 
energie (PPA), mecanism necesar pentru garantarea finantarilor aferente proiectului de 
RTH U1, cu privire la care discutiile au inceput in cursul lunii august 2025, aceasta 
activitate putand fi ulterior extinsa la negocierea acestora cu ofertantii potentiali, ceea 
ce va genera costuri suplimentare, aceste contracte fiind o alternativa la schema de 
ajutor de stat pentru sprijinul proiectului RTH U1; schimbarea furnizorului de servicii 
juridice de catre SNN la acest moment ar intarzia in mod substantial procesul aferent 
acestor contracte de vanzare de energie pe termen lung, cu impact direct asupra 
negocierilor cu privire la schema/schemele de ajutor de stat necesare RTH U1. 

• Consortiul executantului Proiectul RTH U1 a emis, in cursul anului 2025, un numar de 
6 solicitari de modificare, notificari ale unor „supervening events” si o notificare de 
disputa (cu privire la care s-a ajuns la o tranzactie), care, pana la acest moment, au fost 
gestionate cu resurse interne dar se intrevede si posibilitatea ca, in viitorul foarte 
apropiat, sa intervina solicitari punctuale, care nu pot fi prevazute, cu termene scurte 
de raspuns si pentru care sa fie necesar sa existe un contract in curs de asistenta 
juridica, respectiv cel cu HAK, in conditiile in care HAK a asistat SNN la negocierea 
contractului EPC iar schimbarea consultantului juridic la acest moment nu este 
oportuna, intrucat din ratiuni de termene prevazute de acesta, exista riscul ca calitatea 
asistentei juridice aferente sa nu fie la un nivel ridicat, intrucat familiarizarea unei noi 
firme de avocatura cu un contract de complexitatea contractului EPC va dura. 
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• Asistenta in legatura cu Acordul actionarilor aferent Proiectului U3-4, document care 
ar urma sa se incheie intre SNN si Ministerul Energiei si care a fost redactat de HAK, 
(acest Acord al actionarilor este prevazut de Acordul de Sprijin pentru Unitatile 3 si 4 
(aprobat prin Legea 74/2023); acest Acord are un termen prevazut in Acordul de 
sprijin iar schimbarea consultantului juridic la acest moment nu este oportuna, intrucat 
aceasta va determina intarzierea in finalizarea Acordului actionarilor, cu impact pe 
realizarea cooptarii Statului Roman ca actionar al Energonuclear S.A. si al atragerii 
altor investitori in proiect. 

Avand in vedere toate cele de mai sus, este necesara suplimentarea valorii contractului 
incheiat cu HAK, astfel incat sa fie acoperita aceasta perioada tranzitorie. Aceasta 
suplimentare a valorii contractului este indispensabila atingerii rezultatelor proiectelor de 
mai sus, atat sub aspectul termenelor cat si, foarte important, sub aspectul calitatii asistentei 
juridice de care beneficiaza SNN in negocierea unor contracte atat de complexe. Tinand cont 
de toate proiectele/operatiunile in curs, anterior mentionate, pentru care este necesara, in 
continuare, asistenta juridica de specialitate a HAK, dar si de necesitatile care pot aparea in 
perioada imediat urmatoare, pana la derularea si finalizarea unei noi proceduri de achizitie 
de noi servicii juridice (reamintim faptul ca, la acest moment, nu exista aprobarea 
actionarilor pentru o noua achizitie de servicii juridice, acest subiect facand obiectul 
punctelor urmatoare din cuprinsul prezentei Note – mentionam ca, desi subiectul a figurat pe 
ordinea de zi a sedintelor de Adunare Generala Extraordinara a Actionarilor SNN din datele 
de 02.04.2026 si 29.04.2026, a fost succesiv amanat, ultima data motivat de faptul ca o astfel 
de aprobare nu poate fi data de actionari pana la aprobarea BVC-ului SNN, prevazuta a avea 
loc in sedinta de Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor SNN din 22-28 mai 2026) si 
avand in vedere experienta de pana acum in derularea acestui contract, estimam un necesar 
aditional de 500.000 Euro (fara TVA), cu care sa fie suplimentata valoarea initiala a 
contractului nr. RUEC 872/02.06.2022. 
Precizam ca valoarea cu care va fi suplimentat contractul va fi consumata exclusiv la 
solicitarea SNN, in functie de nevoile efective de asistenta juridica in problematicile anterior 
enumerate, astfel incat, in cazul in care, din motive care nu tin de SNN, proiectele 
mentionate mai sus nu vor avansa sau in cazul in care nu va exista o necesitate reala si 
efectiva in acest sens, aceste sume nu vor fi accesate.  
2.2. Prin Hotararea Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor SNN nr. 7/03.09.2025 s-a 
aprobat Strategia de Investii 2025-2030, cu perspectiva anului 2035 a S.N. Nuclearelectrica 
S.A. („Strategia 2035”). Cum deja am detaliat la punctul precedent al prezentei Note, in 
considerarea strategiei anterioare (Strategia 2020), in baza articolului 2 din Hotararea 
Adunarii Generale Extraordinare a Actionarilor SNN nr. 12/28.10.2021, SNN a organizat o 
procedura de achizitie, prin exceptie de la prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile 
sectoriale, si a atribuit catre prestatorul Hunton Andrews Kurth LLP (cu subcontractorii 
Zamfirescu, Racoți, Vasile & Partners, Wolf Theiss Romania si GNE Advisory) contractul 
nr. RUEC 872/02.06.2022, avand ca obiect “Servicii de asistenta/consultanta juridica in 
legatura cu obiectivele majore investitionale precum si Obiectivele majore Strategice din 
Strategia de Investitii a Societatii Nationale Nuclearelectrica S.A.”.  Detaliile ref. la acest 
contract se regasesc in cuprinsul prezentei Note, la punctul 2.1. de mai sus.  
Desi proiectele incluse in noua Strategie (Strategia 2025-2030 cu perspectiva anului 2035) au 
un grad de maturitate semnificativ mai mare fata de momentul in care s-a adoptat precedenta 
Strategie (Strategia 2020), in continuare acestea necesita un suport juridic substantial care, 
numai partial, poate fi asigurat de Directia Juridica si Guvernanta Corporativa din cadrul 
SNN, intrucat exista aspecte specifice, complexe, precum si un volum estimat semnificativ de 
activitati de natura juridica pentru care este necesara contractarea unor servicii de 
asistenta/consultanta juridica externa. Directia Juridica si Guvernanta Corporativa nu 
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beneficiaza de expertiza totala necesara pentru a oferi asistenta juridica SNN pe aceste 
obiective si, in plus, dupa cum am aratat mai sus, exista alocati pentru consultanta juridica pe 
marile proiecte de investitii (inclusiv finantarea aferenta acestora), in cadrul Directiei, numai 
2 (doi) consilieri juridici, astfel inca consideram, in continuare, justificata si necesara 
angajarea unor servicii juridice specializate. 
Prezentam mai jos, pe scurt, o parte din proiectele din Strategiei 2035 pentru care SNN 
intentioneaza sa contracteze servicii de asistenta/consultanta juridica de la terti, cu mentiunea 
ca, practic, este vorba despre aceleasi proiecte ca cele enumerate la sectiunea 2.1. de mai sus, 
cu deosebirea ca, in cazul acestor servicii, vorbim despre asistenta/consultanta juridica 
necesara etapelor ulterioare in evolutia acestor proiecte, etape in cursul carora este posibila, in 
majoritatea acestor proiecte, contractarea de astfel de servicii juridice in conditii de 
competitivitate, asadar, teoretic, si de la alte firme de avocatura (altele, asadar, decat HAK si 
subcontractantii sai), dat fiind ca, practic, etapele noi in care se gasesc aceste proiecte de 
investitii vor permite unei firme de avocatura implicarea "de la zero". Practic, asadar, vorbim 
despre alte situatii decat cele detaliate la punctul 2.1., deci vorbim despre etape noi ale 
proiectelor de investitii ale SNN, etape inca nedemarate si care, din acest motiv, permit o 
implicare "de la zero" a oricarei firme de avocatura care indeplineste cerintele de experienta 
profesionala, personal si implicare/experienta in proiecte similare sau foarte asemanatoare, si 
nu despre etape ale acestor proiecte in curs de derulare, inca nefinalizate, in cazul carora nu 
este posibila implicarea altor firme de avocatura, altele decat cea care, pana la acest moment, 
a acordat asistenta juridica SNN (HAK).  

In concret, este vorba despre:  

a) Retehnologizarea Unitatii 1 CNE Cernavoda (RTH U1) - la acest moment, RTH U1 se 
afla in Faza 2 si se desfasoara in baza contractelor deja incheiate (contractul EPC si 
contractele pre-proiect), dar, cu toate acestea, consideram ca este necesar in continuare suport 
juridic extern, din partea unor consultanti juridici cu experienta in ceea ce priveste derularea 
de contracte complexe si adresarea aspectelor care pot aparea pe parcursul executiei. In plus, 
este imperios necesara asistenta juridica pentru negocierea contractelor de credite cu institutii 
financiare internationale/multilaterale si/sau cu agentiile de import/export aferente proiectului, 
cutumiar acestea fiind guvernate de legea engleza sau de legea statului New York.   

b) Proiectul U3 si U4 CNE Cernavoda - la acest moment, Proiectul U3-U4 CNE Cernavoda 
se afla in Etapa 2. In conformitate cu Acordul de Sprijin aferent acestui Proiect (aprobat prin 
Legea 74/2023), SNN urmeaza sa incheie cu Statul Roman un Acord al actionarilor si este 
posibil ca SNN sa garanteze, cel putin intr-o prima etapa, contractele de credite cu Agentiile de 
import/export aferente Proiectului U3-U4 CNE Cernavoda, deci este necesara consultanta 
juridica externa pentru aceste aspecte extrem de complexe, care vor include si aspecte de ajutor 
de stat.  

c) Instalatia de detritiere de la Cernavoda - pentru implementarea acestui proiect, SNN a 
incheiat cu contractorul Korea Hydro & Nuclear Power Co., Ltd. (KHNP) un contract de tipul 
FIDIC - Contract for Plant and Design Build 1999, care este in derulare si este necesara 
asistenta juridica externa pentru derularea acestui tip special de contracte, cu prevederi si 
proceduri specifice. De asemenea, SNN a incheiar un contract de credit cu Banca Europeana de 
Investitii (BEI) pentru finantarea proiectului si exista discutii cu privire la un alt contract de 
credit, cu K-Exim (Agentia de export/import a Coreei de Sud).   

d) Centralele de mica putere si modulare (SMR) - avand in vedere rolul SNN in acest 
proiect si structura contractuala complexa, implicand contracte guvernate de legi straine si 
aspecte de nisa, cum ar fi proprietatea intelectuala, este necesar suport juridic extern. De 
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asemenea, in luna februarie a acestui an (12.02.2026), prin Hotarare a AGEA SNN, actionarii 
societatii au aprobat, practic, adoptarea, de catre SNN, a Deciziei Finale (conditionate) de 
Investire (FID) in Proiectul Doicesti, pas important catre dezvoltarea, in continuare, a 
Proiectului SMR Doicesti, urmatoarele etape ale acestui proiect fiind, in principal, cele care 
privesc asigurarea finantarii constructiei noilor unitati nucleare de tip SMR si contractarea 
lucrarilor de constructie.   

e) Izotopi medicali - Framatome SAS este un lider industrial internațional în domeniul 
energiei nucleare, inclusiv în domeniul medicinei nucleare, care promovează producția de 
izotopi pentru aplicații medicale. În baza tehnologiei brevetate de Framatome se poate asigura 
o producție fiabilă, la scara industrială a Lu-177, un izotop medical utilizat pentru terapiile 
țintite împotriva cancerului. Actualmente, aceasta tehnologie este instalată la Bruce Power, 
Canada, și a fost instalată în timpul unei opriri planificate a reactorului. În baza 
memorandumului de înțelegere încheiat în luna noiembrie 2023, între Nuclearelectrica și 
Framatome, și a recomandărilor din cadrul Studiului de fezabilitate privind producția de Lu-
177 cu ajutorul tehnologiei IPS Framatome, la Unitatea 2 CNE Cernavodă a fost adoptată 
decizia de investire în proiectul Innovative Romanian Isotope System (IRIS). In implementarea 
acestui Proiect, SNN si Framatome au incheiat un contract de implementare a proiectului, care 
este in derulare si care poate include aspecte juridice complexe.  

Directia Juridica si Guvernanta Corporativa din cadrul SNN asigura legalitatea operatiunilor 
desfasurate de companie, protejand drepturile si interesele patrimoniale si nepatrimoniale ale 
companiei. Structurile din cadrul Directiei asigura legalitatea proceselor decizionale care 
concura la atingerea obiectivelor SNN, inclusiv prin emiterea avizelor de legalitate cu privire 
la documentele supuse vizei juridice in termenul stabilit prin procedurile interne, emiterea 
opiniilor/analizelor legale solicitate de structurile implicate in procesele aferente obiectivelor, 
cu respectarea termenului procedural, acordarea asistentei juridice de specialitate in cadrul 
proceselor/procedurilor care concura la atingerea obiectivelor societății, cu încadrarea in 
termenele generale stabilite prin grafice de negocieri, impuse administrativ sau stabilite de 
organele de conducere ale societății, la solicitarea diverselor structuri organizatorice si/sau a 
Directorului General al SNN. Activitatea Directiei Juridice si Guvernanta Corporativa are in 
vedere, in principal, asigurarea suportului juridic pentru activitatea curenta, de zi cu zi, 
existand problematici complexe si numeroase in cadrul carora consilierii juridici din cadrul 
Directiei sunt implicati (ex: avizarea legalitatii actelor juridice interne, a deciziilor si a altor 
documente interne, a notelor justificative, a contractelor si, in general, a documentelor 
aferente procedurilor de achizitii, la solicitarea structurilor organizatorice SNN, a 
documentatiilor si contractelor de energie electrica si, dupa caz, termica, avizarea in domeniul 
problemelor de dreptul muncii, asigurarea reprezentarii SNN in litigii de orice natura, 
participarea la activitatile unor organisme si organizatii internationale de profil – grupuri de 
lucru, grupuri de experti in domeniul dreptului nuclear, participare comisii de disciplina, 
comisii interne pe diverse problematici etc.). 

Cu privire la proiectele din Strategia 2035, in functie de circumstantele concrete, acestea 
prezinta probleme cu caracter specific, care necesita o specializare aparte, si pe care consilierii 
juridici ai societati nu au, in mod obiectiv, cum sa le acopere intr-o maniera corespunzatoare, 
fie datorita faptului ca nu au experienta in problematica respectiva (ex: aspecte de drept 
britanic sau legea statului New York, aspecte de ajutor de stat, inclusiv garantii de stat, 
aspecte specifice contractelor de finantare, aspecte specifice contractelor internationale de tip 
EPC, inclusiv FIDIC etc.), fie datorita volumului mare de problematici in care sunt deja 
implicati si volumului mare de timp care trebuie alocat problematicilor din proiectele 
respective. La acest moment, Directia Juridica si Guvernanta Corporativa a SNN include, pe 
linia activitatii juridice, 7 (sapte) consilieri juridici, plus directorul Directiei (jurist de 



 7 

profesie), alocati dupa cum urmeaza: 2 (doi) consilieri juridici pentru activitatea de suport 
juridic necesar investitiilor si aspectelor de finantare, 2 (doi) consilieri juridici pentru 
activitatea de achizitii si alte probleme curente, 2 (doi) consilieri juridici pentru activitatea de 
contencios/litigii/reprezentari in instante si problematici de resurse umane si 1 consilier juridic 
alocat suportului juridic pentru guvernanta corporativa.    

In acest context, consideram ca implicarea unor avocati externi specializati reprezinta, in 
esenta, o modalitate prin care societatea poate obtine opinii juridice independente si 
specializate (de la o terta parte) si asistenta juridica de stricta specialitate, cu privire la toate 
acele problematici in care implicarea consilierilor juridici ai societatii nu conduce, din motive 
obiective si independente, la atingerea acestor deziderate. Cu titlu de exemplu, in cazul tuturor 
proiectelor de investitii anterior mentionate, s-a ajuns in etapa in care se pune problema 
asigurarii finantarii pe termen lung a acestor investitii (finantarea constructiei si punerii in 
functiune), precum si problematica obtinerii acordului Comisiei Europene pentru masurile de 
ajutor de stat care vor trebui, in mod obligatoriu, puse in opera intrucat, fara astfel de masuri 
de sprijin, finantarea acestor investitii nu este posibila. Vorbim despre negocieri cu marile 
banci finantatoare ale lumii, cu marile Agentii de export/import din SUA, Canada, Corea de 
Sud, tari ale Uniunii Europene, cu institutii financiare cum ar fi Banca Europeana de Investitii 
sau Banca Mondiala etc. Toate aceste institutii/banci sunt asistate dpdv juridic de unele dintre 
cele mai mari firme de avocatura din lume si, intrucat miza pentru SNN – dar si pentru 
statul roman – este aceea a obtinerii unor conditii de creditare si de garantare cat mai 
avantajoase, asistenta/consultanta juridica din partea unei firme de avocatura straine si cu 
renume este absolut necesara. In concluzie, avand in vedere complexitatea si particularitatile 
obiectivelor prevazute in Strategia de investitii 2035, aprobata de actionari, pentru 
identificarea, planificarea, coordonarea si managementul activitatilor juridice aferente 
proiectelor este necesara expertiza unor avocati/experti externi independenti care sa ofere 
SNN si statului roman suportul necesar in derularea proiectelor. 

Pentru toate motivele anterior aratate, consideram ca este necesar si oportun ca SNN sa 
contracteze servicii juridice de consultanta, asistenta juridica pe probleme complexe, in situatii 
care exced competenta si gradul de incarcare al consilierilor juridici ai societatii. Contractarea 
acestor servicii urmeaza sa se faca in conformitate cu prevederile legale in materie, 
asigurandu-se respectarea principiilor care guverneaza legislatia achizitiilor: competitivitate, 
transparenta, nediscriminare, tratament egal, proportionalitate, eficienta utilizarii fondurilor. 
Pentru a obtine maxim de valoare, contractarea se va face pe doua loturi: 

• Lotul 1, care are in vedere aspectele legate de drept international; 
• Lotul 2, care are in vedere aspectele legate de dreptul national si dreptul european 

(legislatie comunitara).  

Serviciile de consultanta/asistenta juridica pentru proiectele din Strategia 2035 vor avea ca 
obiect, in principal, urmatoarele, enumerarea nefiind limitativa: consultanta si asistenta 
juridica pe aspecte aferente aranjamentelor contractuale pentru finantarea proiectelor de 
investitii, inclusiv asistenta juridica cu privire la revizuirea, negocierea, incheierea si 
interpretarea contractelor de finantare si/sau a contractelor de garantare, consultanta si 
asistenta juridica cu privire la contracte comerciale aferente proiectelor, inclusiv asistenta 
juridica cu privire la redactarea, negocierea, revizuirea si incheierea contractelor si clauzelor 
acestora - aceasta consultanta va putea include, dar fara a se limita la, aspecte privind drepturi 
de proprietate intelectuala, limitarea raspunderii, suspendare si incetare, achizitii publice etc., 
consultanta si asistenta juridica cu privire la structurarea proiectelor (pregatire de analize, 
opinii, memorandumuri etc.), consultanta si asistenta juridica cu privire la interpretarea si 
negocierea de acte aditionale la contracte de tip Inginerie, Procurare si Construire (EPC), 
precum si a altor contracte aferente proiectelor de investitii, consultanta cu privire la 
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structurarea unor tranzactii, inclusiv cu privire la calendar sau la cea mai buna modalitate de 
alegere a partenerilor, consultanta si asistenta juridica cu privire la relatiile cu entitatile 
(inclusiv autoritatile si institutiile) nationale, europene si internationale, consultanta si 
asistenta juridica cu privire la redactarea de propuneri legislative cu impact asupra proiectelor, 
formularea de opinii, puncte de vedere, comentarii, observatii, propuneri aferente acestor 
proiecte legislative, consultanta si asistenta juridica cu privire la permisele, licentele si 
autorizatiile necesare pentru implementare proiectelor, consultanta/asistenta juridica pe 
aspecte de ajutor de stat si/sau concurenta in legatura cu proiectele, orice alte aspecte de 
consultanta si asistenta juridica aferente proiectelor.  

Bugetul estimat pentru serviciile de consultanta/asistenta juridica aferenta proiectelor de 
investitii este de 5.500.000 Euro, buget destinat sa acopere ambele Loturi anterior mentionate, 
alocarea propusa intre cele doua Loturi fiind urmatoarea: 4.300.000 Euro pentru Lotul 1 si 
1.200.000 Euro pentru Lotul 2. Contractele care se vor incheia vor avea o durata de 3 ani de la 
data semnarii. Ca si in cazul precedentului contract (a se vedea punctul 2.1.), valoarea 
contractelor va fi consumata exclusiv la solicitarea SNN, in functie de nevoile efective de 
asistenta/consultanta juridica sau reprezentare in problematicile anterior enumerate, astfel 
incat, in cazul in care, din motive care nu tin de SNN, proiectele mentionate mai sus nu vor 
avansa sau in cazul in care nu va exista o necesitate reala pentru astfel de servicii, nu se vor 
consuma sume din valoarea anterior mentionata. Mai mentionam si faptul ca sumele necesare 
acoperirii costurilor pentru contractarea acestor servicii vor fi suportate din fondurile proprii 
ale SNN si vor fi prevazute in bugetele anuale ale societatii, sumele ramase necheltuite 
urmand a fi reportate in bugetele SNN in anii urmatori, avand in vedere ca proiectele 
investitionale in domeniul nuclear sunt deosebit de complexe si se desfasoara pe perioade 
lungi de timp. 

2.3. Prin Hotararea Adunarii Generale Extraordinare a Actionarilor SNN nr. 2/29.04.2015 a 
fost aprobata suma de 100.000 Euro, in vederea achizitiei de servicii juridice de consultanta, 
asistenta si/sau de reprezentare, de la diferite societati/cabinete de avocatura, in functie de 
specializarea acestora si de necesarul efectiv de servicii juridice al societatii, pe probleme 
punctuale si complexe, in situatii care exced competenta si gradul de incarcare al consilierilor 
juridici ai societatii. In prezent, suma disponibila pentru achizitii de acest fel a ajuns la 
valoarea de 23.600 Euro. Facem precizarea ca, in acest caz, este vorba despre servicii juridice 
care vizeaza celelalte problematici de natura juridica, asadar alte servicii juridice decat cele 
care vizeaza investitiile societatii si aspectele legate de finantarea marilor proiecte de 
investitii, mentionate si tratate la punctele 2.1. si 2.2. precedente. Cu titlu de exemplu, vorbim 
aici despre asistenta si reprezentare in dosarele de instanta in care au fost implicati salariati 
si/sau fosti salariati ai SNN sau despre servicii punctuale (izolate) de asistenta/consultanta 
juridica in problematici in legatura cu activitatea de zi cu zi a societatii, acolo unde si atunci 
cand consilierii juridici ai societatii nu au avut competentele necesare pentru a oferi solutii 
juridice unor probleme care au fost numai aparent minore.     

La punctul precedent (2.2.) am detaliat structura generala a Directiei Juridice si Guvernanta 
Corporativa. Adaugam, fata de cele deja mentionate, faptul ca in structura organizatorica a 
societatii mai exista, pe langa structurile din cadrul Directiei Juridice si Guvernanta 
Corporativa (SNN – Sediul Central), si urmatoarele compartimente, la nivelul celor doua 
sucursale, si anume Biroul Juridic si Consultanta (Sucursala CNE Cernavoda), in cadrul 
caruia sunt incadrati 2 consilieri juridici, si, respectiv, Biroul Juridic si Consultanta 
(Sucursala FCN Pitesti), in cadrul caruia este incadrat 1 consilier juridic. Cele doua structuri 
organizatorice interne anterior mentionate asigura toata asistenta, reprezentarea si 
consultanta juridica necesare celor doua sucursale, asadar 2 (doi) consilieri juridici 
pentru problematicile foarte complexe ale sucursalei CNE Cernavoda si un consilier juridic 
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pentru problematicile juridice ale sucursalei FCN Pitesti.    

Precizam faptul ca activitatea consilierilor juridici cu atributii specifice activitatii de 
contencios se concretizeaza, in principal, in urmatoarele: pregatirea documentelor cu 
caracter prelitigios si litigios, pregatirea actelor de procedura in litigiile in care societatea 
este parte, asigurarea reprezentarii intereselor SNN in fata instantelor judecatoresti si a 
celorlalte organisme cu atributii jurisdictionale, emiterea de opinii juridice cu privire la 
situatii cu potential litigios, acordarea de consultanta juridica celorlalte structuri 
organizatorice din cadrul societatii, avizarea documentelor interne, avizarea contractelor, 
avizarea documentelor emise de Directia Strategie Resurse Umane, participarea la activitatea 
unor grupuri de lucru, comisii de disciplina, comisii interne pe diverse problematici etc.  

Avand in vedere urmatoarele aspecte: 
 Prin raportare la calitatea de salariati ai societatii, consilierii juridici se afla intr-o 

relatie de subordonare si de dependenta fata de societate, care are calitatea de 
angajator fata de acestia. Aceasta relatie de subordonare poate genera, in anumite 
situatii, incompatibilitati sau potentiale conflicte de interese; 

 In situatia in care actele juridice care au generat litigiile au fost, initial, avizate de 
consilierii juridici ai societatii, se poate ridica problema obiectivitatii si impartialitatii 
reprezentarii procesuale, fiind necesara o abordare externa, specializata si impartiala; 

 Statutul de salariati al consilierilor juridici determina, in mod natural, o specializare 
orientata preponderent catre problematica recurenta a activitatilor curente ale 
societatii. In acest context, anumite situatii cu grad ridicat de complexitate si 
dificultate necesita competente specializate, care nu pot fi acoperite in mod obiectiv 
si eficient de consilierii juridici ai societatii, in lipsa unei experiente relevante in 
anumite domenii (de exemplu: solicitarea anularii unor acte normative, invocarea de 
exceptii de neconstitutionalitate, litigii de munca avand ca obiect contestarea unor 
decizii de concediere, litigii si arbitraje internationale, problematica specifica 
dreptului european, relatia dintre normele de drept european si cele ale legislatiei 
nationale, relatia si procedurile derulate cu institutiile europene etc.); 

 Litigiile de munca pun aceeasi problema, a impartialitatii si obiectivitatii consilierilor 
juridice in conditiile in care contrapartile lor in astfel de litigii sunt salariati, adica 
colegi, sau fosti salariati, reprezentarea societatii in astfel de litigii generand, in toate 
situatiile in care societate pierde aceste litigii, o serie de suspiciuni cu privire la felul 
in care reprezentarea societatii a fost asigurata de consilierii in discutie, 

consideram ca, in acest context, implicarea unor societati/cabinete de avocatura reprezinta, 
in esenta, o modalitate prin care managementul societatii poate beneficia de opinii juridice 
independente si asistenta juridica de stricta specialitate cu privire la acele problematici in 
care, din motive obiective si independente, implicarea consilierilor juridici ai societatii nu 
poate asigura atingerea acestor obiective. 

Pentru toate motivele anterior precizate, consideram ca este necesar si oportun ca societatea 
sa contracteze, in continuare, servicii juridice de consultanta, asistenta si/sau de reprezentare, 
cu diferite societati/cabinete de avocatura, in functie de specializarea acestora si de necesarul 
efectiv de servicii juridice al societatii, pe probleme punctuale si complexe, in situatii (altele 
decat cele care privesc activitatea de investitii si pe cea de finantare a proiectelor majore de 
investitii ale SNN) care exced competenta si gradul de incarcare al consilierilor juridici ai 
societatii. Cum deja am mentionat, vorbim in acest caz despre servicii de 
asistenta/consultanta/reprezentare juridica altele decat cele mentionate la punctul 2.2. 
precedent, in sensul in care contractarea acestor servicii, de care se face vorbire la acest punct 
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2.3. al Notei, urmeaza sa se faca ori de cate ori acest lucru se va impune, prin decizie a 
conducerii societatii, pe baza de note justificative punctuale, care vor motiva necesitatea si 
oportunitatea achizitiei si vor justifica criteriile pentru care se va fi apelat la o anume firma/la 
un anume cabinet de avocatura – in esenta, criteriul principal va fi specializarea respectivei 
firme de avocatura/respectivului cabinet de avocatura in problematica pentru care se 
intentioneaza angajarea, de catre SNN, desigur, coroborat si cu aspectele financiare privind 
onorariile practicate de respectivele firme/cabinete de avocatura (in concret, in situatia in 
care, pe o anumita problematica, se constata existenta mai multor firme/cabinete de avocatura 
cu specializare in respectivul domeniu, selectia firmei se va face pe criteriul onorariului celui 
mai mic ofertat de aceste firme/cabinete de avocatura).  

Avand in vedere evolutia semnificativa a activitatii societatii, cresterea complexitatii 
litigiilor, numarul redus al consilierilor juridici cu atributii de contencios, precum si 
necesitatea unor competente specializate in problematici cu impact financiar si juridic 
semnificativ, si tinand cont de faptul ca, asa cum s-a subliniat mai sus, din anul 2015, cand 
actionarii societatii au aprobat suma de 100.000 Euro, in vederea achizitiei de servicii 
juridice de consultanta, asistenta si/sau de reprezentare, de la diferite societati/cabinete de 
avocatura, in functie de specializarea acestora si de necesarul efectiv de servicii juridice al 
societatii, pe probleme punctuale si complexe, in situatii care exced competenta si gradul de 
incarcare al consilierilor juridici ai societatii, si pana in prezent (asadar, intr-un interval de 
11 ani) s-au consumat, din cei 100.000 de Euro, numai 76.400 Euro, ramand disponibila 
pentru achizitii ulterioare suma de 23.600 Euro, apreciem necesara aprobarea unui plafon 
suplimentar, in cuantum de 800.000 de Euro, pentru contractarea, in continuare, in aceleasi 
situatii ca cele detaliate mai sus, a unor astfel de servicii de asistenta/consultanta si 
reprezentare juridica, pentru probleme curente si litigii curente, altele decat cele aferente 
activitatii de investitii si celei privind finantarea si garantarea proiectelor mari de investitii, 
care fac obiectul punctelor 2.1. si 2.2. ale prezentei Note. Valoarea anterior mentionata are 
in vedere, pe langa costurile mentionate in detaliu mai sus, si costurile aferente unor posibile 
litigii in fata unor instante de drept comun sau tribunale arbitrale, interne si/sau 
internationale, in legatura cu derularea proiectelor de investitii si/sau finantarea acestora, 
asadar in legatura cu activitatile mentionate la punctele 2.1. si 2.2., in considerarea faptului 
ca, pe masura ce marile proiecte de investitii ale SNN evolueaza, riscurile unor litigii cu 
partenerii contractuali cresc. Or, la nivel international, costurile cu litigiile internationale 
sunt substantiale.   
Achizitia acestor servicii juridice va respecta prevederile legale in vigoare (Legea nr. 
99/2016), in sensul ca, desi acest tip de servicii reprezinta o exceptie de la procedurile 
reglementate de Legea nr. 99/2016, in contractarea lor se va asigura respectarea principiilor 
care guverneaza legislatia achizitiilor, respectiv competitivitatea, transparenta, 
nediscriminarea, tratamentul egal, proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor. Mai 
mentionam, ca si in situatiile precedente, faptul ca sumele necesare acoperirii costurilor 
pentru contractarea acestor servicii vor fi acoperite din surse proprii SNN, vor fi prevazute in 
bugetele anuale ale SNN si, totodata, sumele ramase necheltuite vor fi reportate in bugetele 
SNN aferente anilor urmatori.  
 

In ceea ce priveste bugetarea sumelor care vor acoperi costurile acestor servicii juridice, 
mentionam ca, in cuprinsul BVC al SNN/2026, in forma aprobata de actionarii societatii in 
sedinta de Adunare Generala Ordinara a Actionarilor din 28.05.2026, exista prevazute suma de 
7.626.796 Ron (echivalentul a 1.508.898 Euro) pentru servicii de asistenta/ consultanta juridica 
in legatura cu Obiectivele majore investitionale, precum si cu Obiectivele majore strategice ale 
SNN/proiecte de investitii si finantari si suma de 1.169.881,61 Ron (echivalentul a 231.202 
Euro) pentru servicii juridice de consultanta, asistenta si/sau de reprezentare de la diferite 
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societati/cabinete de avocatura, in functie de specializarea acestora si de necesarul efectiv de 
servicii juridice al societatii, pe probleme punctuale si complexe, in situatii care exced 
competenta si gradul de incarcare al consilierilor juridici ai societatii, precum si litigiile in fata 
instantelor de drept comun sau a tribunalelor arbitrale, interne si/sau internationale, in legatura 
cu derularea contractelor aferente marilor proiecte de investitii, inclusiv cele aferente 
finantarilor internationale pentru aceste proiecte. Cum deja s-a mentionat, restul sumelor vor fi 
prevazute in BVC-urile anilor urmatori, potrivit prevederilor legale, decontarea contravalorii 
serviciilor juridice urmand a se face etapizat, corelat cu necesarul de astfel de servicii. BVC-ul 
anului 2026 tine cont de faptul ca contractarea noilor servicii juridice va presupune derularea 
unei proceduri, situatie in care finalizarea acestei proceduri si semnarea contractului vor avea 
loc spre finalul anului.  

 

3. Propuneri 

Fata de cele expuse in prezenta Nota, supunem aprobarii Adunarii Generale 
Extraordinare a Actionarilor SNN urmatoarele: 
i. Majorarea valorii contractului nr. RUEC 872/02.06.2022, avand ca obiect “Servicii de 
asistenta/consultanta juridica in legatura cu obiectivele majore investitionale precum si 
Obiectivele majore Strategice din Strategia de Investitii a Societatii Nationale 
Nuclearelectrica S.A.”, incheiat de S.N. Nuclearelectrica S.A. cu firma americana de 
avocatura Hunton Andrews Kurth LLP, avand drept subcontractori firmele romanesti de 
avocatura Zamfirescu Racoți, Vasile & Partners, Wolf Theiss Romania si firma australiana 
GNE Advisory, in conformitate cu prezenta Nota (punctul 2.1.), respectiv cu valoarea 
totala de 500.000 de euro (fara TVA) si cu mentiunea ca valoarea anterior mentionata cu 
care va fi suplimentat contractul in discutie va fi consumata exclusiv la solicitarea SNN, in 
functie de nevoile efective de asistenta juridica in problematicile anterior enumerate, astfel 
incat, in cazul in care, din motive care nu tin de SNN, proiectele mentionate mai sus nu vor 
avansa sau in cazul in care nu va exista o necesitate reala si efectiva in acest sens, aceste 
sume nu vor fi accesate; 
ii. Mandatarea conducerii executive a SNN (Directorul General si Directorul 
Financiar) pentru a negocia si semna, cu partenerii contractuali mentionati la punctul 
precedent (firma americana de avocatura Hunton Andrews Kurth LLP, avand drept 
subcontractori firmele romanesti de avocatura Zamfirescu Racoți, Vasile & Partners, Wolf 
Theiss Romania si firma australiana GNE Advisory), actul aditional la contractul nr. 
RUEC 872/02.06.2022, prin care se va consfinti majorarea valorii contractului, in 
conditiile din prezenta Nota; 
iii. Contractarea de servicii juridice specializate de asistenta, consultanta si/sau de 
reprezentare pentru proiectele de investitii incluse in Strategia de Investii 2025-2030, 
cu perspectiva anului 2035, a S.N. Nuclearelectrica S.A., inclusiv pentru aspectele 
legate de finantarea acestor proiecte si alte aspecte conexe in legatura cu aceste 
proiecte, in conditiile detaliate prin prezenta Nota, la punctul 2.2., respectiv aceste servicii 
vor avea valoarea totala de 5.500.000 de euro (fara TVA), contractarea se va face pe doua 
loturi, respectiv Lotul 1, care are in vedere aspectele legate de drept international, si Lotul 2, 
care are in vedere aspectele legate de dreptul national si dreptul european (legislatie 
comunitara), iar valoarea contractelor va fi consumata exclusiv la solicitarea SNN, in functie 
de nevoile efective de asistenta/consultanta juridica sau reprezentare in problematicile 
anterior enumerate, astfel incat, in cazul in care, din motive care nu tin de SNN, proiectele 
mentionate mai sus nu vor avansa sau in cazul in care nu va exista o necesitate reala pentru 
astfel de servicii, nu se vor consuma sume din valoarea anterior mentionata, cu mentiunea ca 
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sumele necesare acoperirii costurilor pentru contractarea acestor servicii vor fi suportate din 
fondurile proprii ale SNN si vor fi prevazute in bugetele anuale ale societatii, sumele ramase 
necheltuite urmand a fi reportate in bugetele SNN in anii urmatori;  
iv. Mandatarea conducerii executive a SNN (Directorul General si Directorul Financiar) 
sa deruleze procedura de selectie a firmelor/societatilor/cabinetelor de avocatura care 
vor presta serviciile juridice mentionate la punctul iii), sa negocieze si sa semneze 
contractele de servicii juridice mentionate la punctul iii) precedent, in conditiile 
detaliate prin prezenta Nota, cu informarea ulterioara a Consiliului de administratie al SNN, 
precum si sa negocieze si sa semneze orice acte aditionale la contractele care se vor 
incheia in conformitate cu punctul iii) precedent, prin care nu se va modifica valoarea 
acestor contracte, cu informarea ulterioara a Consiliului de administratie al SNN;  
v. Un plafon suplimentar, in cuantum de 800.000 de Euro (fara TVA), pentru 
contractarea, in continuare, in situatiile detaliate in cuprinsul prezentei Note, la 
punctul 2.3., a unor servicii de asistenta/consultanta si reprezentare juridica, pentru 
probleme curente si litigii curente, altele decat cele aferente activitatii de investitii si 
celei privind finantarea si garantarea proiectelor mari de investitii, care fac obiectul 
punctelor 2.1. si 2.2. ale prezentei Note (se includ in aceasta categorie si litigiile in fata 
instantelor de drept comun sau a tribunalelor arbitrale, interne si/sau internationale, in 
legatura cu derularea contractelor aferente marilor proiecte de investitii, inclusiv cele 
aferente finantarilor internationale pentru aceste proiecte), contractarea acestor servicii 
urmand sa se asigure cu respectarea principiilor care guverneaza legislatia achizitiilor, 
respectiv competitivitatea, transparenta, nediscriminarea, tratamentul egal, 
proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor si cu respectarea cerintelor/conditiilor 
stabilite la punctul 2.3. al prezentei Note. De asemenea, contractarea acestor servicii, de la 
punctul 2.3. al prezentei Note, urmeaza sa se faca ori de cate ori acest lucru se va impune, 
prin decizie a conducerii societatii, pe baza de note justificative punctuale, care vor motiva 
necesitatea si oportunitatea achizitiei si vor justifica criteriile pentru care se va fi apelat la o 
anume firma/la un anume cabinet de avocatura;  
vi. Mandatarea conducerii executive a SNN (Directorul General si Directorul Financiar) 
sa deruleze, in toate situatiile in care se va impune, dintre cele mentionate la punctul v) 
precedent, procedurile de selectie a firmelor/cabinetelor de avocatura si sa semneze cu 
acestea comenzile/contractele de servicii juridice respective. 
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